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(Beifall von den GRUNEN, der CDU, der SPD
und der FDP)

Ich kann Ihnen nur sagen — wenn ich jetzt Politikbe-
ratung oder Rechtsberatung machen musste — Man
kann als Rat sogar die Ausschussmenge reduzieren.
Man kann die Geschéftsordnung &ndern. Man kann
das sogar auf die gesetzlich zuléssige Zahl an Aus-
schiissen reduzieren. Das sind dann zwei bis drei
Ausschiisse. Dann gibt es gar keine Ausschussvor-
sitze fur Parteien, die geringeren Grades sind.

Deswegen hat das Bundesverwaltungsgericht auch
so entschieden, wie es entschieden hat. Das Bun-
desverwaltungsgericht hat richtig gesagt, die Repra-
sentanz derjenigen, die in den Rat gewahlt worden
sind, muss sich auch in den Ausschiissen widerspie-
geln und eben nicht in den Ausschussvorsitzen.

Es sind doch gerade Parteien wie zum Beispiel die
AfD, die durch zahlreiche Zéhlgemeinschaften, Frak-
tionsgemeinschaften oder sonstige Verbindungen
dafiir sorgen, dass genau diese Reprasentanz oft-
mals eben nicht zustande kommt.

Das sehen wir ja auch heute wieder. Zeitgleich — ich
hoffe, die sind schon fertig — tagte der Rat der Stadt
Essen. Dort hat die AfD tatsachlich heute ein Pairing-
Verfahren abgelehnt — an dem Tag, an dem, wie ge-
sagt, die meisten Toten seit Beginn der Pandemie zu
verzeichnen sind. Damit héatte nur die Halfte der
Ratsmitglieder anwesend sein missen, aber die AfD
hat so die Gesundheitsgefahr flr alle Ratsmitglieder
in Essen erhoht.

(Josef Hovenjurgen [CDUJ: So ist das! — Zuruf
von Dr. Christian Blex [AfD])

— Natdrlich rufen die Coronaleugner jetzt wieder da-
zwischen.

Ich finde das schandlich, erbarmlich, und das hat mit
Demokratie relativ wenig zu tun.

(Beifall von den GRUNEN, der CDU und der
FDP — Zuruf von Dr. Christian Blex [AfD])

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Mostofizadeh. — Fur die Landesregie-
rung hat Frau Ministerin Scharrenbach jetzt das
Wort.

Ina Scharrenbach”, Ministerin fir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Gleichstellung: Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren
Abgeordneten! Der fur die antragstellende Fraktion
redende Abgeordnete hat ganz zu Beginn eine Frage
gestellt. Er hat gefragt: Ist es eigentlich jetzt noch an
der Zeit, zwei Paragrafen in der Gemeindeordnung
andern zu mussen? Ich sage lhnen: nein. — Herzli-
chen Dank.

(Beifall von der CDU, der SPD und der FDP —
Christian Dahm [SPD]: Vielen Dank!)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wir kommen damit zur Abstimmung. Es ist mehrfach
deutlich gemacht worden, dass wir iiber eine Uber-
weisung des gerade debattierten Gesetzentwurfes
reden, und zwar an den Rechtsausschuss in der Fe-
derflhrung sowie an den Ausschuss fir Heimat,
Kommunales, Bauen und Wohnen in der Mitbera-
tung. Mochte jemand gegen die Uberweisung stim-
men? — Das ist nicht der Fall. Sich enthalten? — Das
ist auch nicht der Fall. Dann haben wir den Gesetz-
entwurf Drucksache 17/12059 so Uberwiesen.

Ich rufe auf:

10 Gesetz zur Umstrukturierung der MaRregel-
vollzugsbehdrde im Zustandigkeitsbereich
des Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/11682

Beschlussempfehlung

des Ausschusses fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales
Drucksache 17/12074

zweite Lesung

Anderungsantrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/12143

Alle funf im Landtag vertretenen Fraktionen haben
sich zwischenzeitlich darauf verstandigt, dass die
Reden zu diesem Tagesordnungspunkt zu Protokoll
gegeben werden (siehe Anlage 1).

Wir kommen damit zur Abstimmung, erstens Uber
den Anderungsantrag der Fraktion der CDU und der
Fraktion der FDP Drucksache 17/12143. Wer diesem
Anderungsantrag zustimmen machte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das sind die antragstellen-
den Fraktionen CDU, FDP. Das ist die Fraktion
Bundnis 90/Die Griunen, die AfD-Fraktion. Wer
stimmt dagegen? — Das ist die SPD-Fraktion. Wer
enthdlt sich? — Enthaltungen gibt es keine. Dann ist
mit dem festgestellten Abstimmungsergebnis der
Anderungsantrag Drucksache 17/12143 ange-
nommen.

Wir kommen — zweitens — zur Abstimmung tber den
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache
17/11682. Der Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und
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Soziales empfiehlt in Drucksache 17/12074, den Ge-
setzentwurf in der soeben geanderten Fassung an-
zunehmen. Die Fraktion der SPD hat zu diesem Ge-
setzentwurf gemafR § 77 Abs. 1 unserer Geschafts-
ordnung Einzelabstimmung zu den Artikeln 1 bis 3 in
der Kombination sowie zu den Artikeln 4 und 5 bean-
tragt, also 1 bis 3 werden kombiniert abgestimmt und
4 und 5 dann noch einmal gesondert.

Das fuhren wir jetzt durch, und zwar erstens die Arti-
kel 1 bis 3. Wer diesen Artikeln zustimmen mdchte,
den bitte ich jetzt um das Handzeichen. — Das sind
CDU, FDP, SPD, Bindnis 90/Die Grunen und die
AfD-Fraktion. Stimmt jemand dagegen? — Das ist
nicht der Fall. Méchte sich jemand enthalten? — Das
ist auch nicht der Fall. Dann ist diese Abstimmung
mit Annahme der Artikel 1 bis 3 beendet worden.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Artikel 4 des
Gesetzentwurfes. Wer stimmt diesem Artikel zu? —
Das sind CDU, FDP, Biindnis 90/Die Griinen und die
AfD-Fraktion. Wer stimmt dagegen? — Das ist die
SPD-Fraktion. Mdchte sich jemand enthalten? — Das
ist nicht der Fall. Damit ist mit dem soeben festge-
stellten Abstimmungsergebnis der Artikel 4 ange-
nommen.

Wir kommen zur Abstimmung tber Artikel 5 des Ge-
setzentwurfes. Wer stimmt hier zu? — Das sind CDU,
FDP, Bundnis 90/Die Grinen und die AfD-Fraktion.
Stimmt jemand dagegen? — Das ist nicht der Fall.
Dann sind Enthaltungen demzufolge bei der SPD-
Fraktion. Mit diesem soeben festgestellten Abstim-
mungsergebnis ist dann auch der Artikel 5 ange-
nommen worden.

Damit ist alles angenommen.

Wir kommen zur Gesamtabstimmung Uber den ge-
samten Inhalt des Gesetzentwurfs Drucksache
17/11682 in der geénderten Fassung, wie wir bereits
festgestellt haben. Wer jetzt in der Gesamtabstim-
mung zustimmen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das sind CDU, FDP und die AfD-Fraktion.
Wer stimmt dagegen? — Niemand. Wer enthélt sich? —
SPD. Die Gruinen sind im Moment etwas verwirrt.

(Henning Hone [FDP]: lhr wolltet zustimmen,
Verena!)

— Esist ein langer Plenartag.

(Josef Hovenjiurgen [CDU]: Die Grinen woll-
ten zustimmen!)

Wir gucken einfach noch mal. Ich fihre noch einmal
die Abstimmung durch, damit es keine Irritationen
gibt.

Wer stimmt in der Gesamtabstimmung zu? — Das
sind CDU, FDP, Biindnis 90/Die Griinen und die AfD-
Fraktion. Gegenstimmen? — Gab es keine, und gibt
es auch jetzt keine. Und Enthaltungen? — Bleiben bei
der SPD-Fraktion. Dann ist in der Gesamtabstim-
mung mit dem soeben festgestellten Abstimmungs-

ergebnis der Gesetzentwurf Drucksache 17/11682
angenommen worden.

Wir kommen zu:

11 Einfach, einheitlich und erprobt: Mit E-Ticket
und E-Tarif ein landesweit einheitliches und
verstandliches Tarifsystem fir einen attrakti-
veren Offentlichen Personennahverkehr er-
maoglichen

Antrag

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/11962 — Neudruck

Ich eroffne die Aussprache. Als erster Redner hat fir
die CDU-Fraktion Herr Kollege Voussem das Wort.

Klaus Voussem (CDU): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das Ta-
rifsystem des OPNV als solches darf nicht weiter eine
Hurde fur die Nutzung der Nahverkehrsangebote im
Land darstellen. Unser derzeitiges System wirkt aus
verschiedenen Griinden kompliziert und wird bei der
Preisgestaltung oft als ungerecht wahrgenommen.
Es ergeben sich teilweise absurde Preisdifferenzen
von Fahrten in tarifverbundibergreifenden Berei-
chen, je nach Fahrtrichtung.

Schuld daran sind die sogenannten Kragentarife, die
fur diese verbundraumubergreifenden Fahrten ange-
wandt werden. Diese fihren zu teilweisen Preis-
spriingen, wenn der Fahrgast zum Beispiel eine Hal-
testelle weiter und damit wiederum Uber den ,Kra-
gentarif‘ hinaus in das andere Tarifgebiet fahrt. Es
kann und darf nicht sein, dass das bestehende Ta-
rifsystem eine solche Hurde fir alle Beteiligten dar-
stellt, liebe Kolleginnen und Kollegen. Gelegenheits-
kunden werden durch dieses Tarifwirrwarr sogar ver-
schreckt.

Die Zusammenarbeit der Verbinde, Tarifgemein-
schaften und Aufgabentrager muss daher kiinftig so
erfolgen, dass der Kunde Tarifraumgrenzen gar nicht
mehr wahrnimmt. Im Praxistest ,Next Ticket 2018
hat der VRR die Marktakzeptanz sowie die techni-
sche Umsetzbarkeit eines E-Tarifs bereits nachge-
wiesen.

Das Pilotprojekt zum elektronischen Tarif des Ver-
kehrsverbundes Rhein/Sieg, VRS, mit technischer
Umsetzung durch die Kélner Verkehrsbetriebe AG,
KVB, erfreut sich seit seinem Start grol3er Akzeptanz
und Beliebtheit. Bereits 10.000 Testkunden profitie-
ren auf ihren Fahrten von der innovativen und beson-
ders einfachen Handhabung des Ticketkaufs. Nun
gilt es, die gewonnenen Erfahrungen im Einsatz auf
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Anlage 1

Zu TOP 10 — Gesetz zur Umstrukturierung der
MaRregelvollzugsbehdrde im Zustandigkeits-
bereich des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales — zu Protokoll gegebene Reden

Karl-Josef Laumann, Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales:

Ziel des nun vorgelegten Gesetzes ist die Ver-
schlankung der Verwaltungsstrukturen im Malf3re-
gelvollzug. Die Landesoberbehdrde des Malre-
gelvollzugsbeauftragten wurde errichtet, um die zur
Wahrnehmung der Aufgabe Maf3regelvollzug unab-
dingbaren Verwaltungstatigkeiten zu biindeln.

Neben Baubegleitung, Standortauswahl und Bud-
getverhandlungen sollten insbesondere auch Auf-
sichtsfunktionen Uber die mit der Durchfiihrung
des MalRregelvollzugs betrauten Personen Uber-
nommen werden.

Die Behorde war Bindeglied zwischen Ministerium
und den unteren staatlichen Maf3regelvollzugsbe-
hérden und hatte zudem auch eine Pufferfunktion.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt,
dass die Verfahren zur Durchfihrung von erfor-
derlichen Mal3nahmen im Malregelvollzug oft-
mals zu lange gedauert haben. Das hangt u. a.
auch mit der Anzahl der beteiligten Behorden zu-
sammen, die einen erheblichen Abstimmungsbe-
darf erfordert. Das betrifft vor allem Bauvorhaben.
Daher muss der Prozess zur Durchfiihrung von er-
forderlichen Mafl3nahmen im Maldregelvollzug
schnellstmdglich optimiert werden — gerade im
Hinblick auf die Kapazitatsengpasse im Mal3regel-
vollzug in Nordrhein-Westfalen.

Wir missen die zur Verfugung stehenden Res-
sourcen bestmdglich nutzen, um die dringend er-
forderlichen Platze rechtzeitig bereitstellen zu kon-
nen. Zukinftig sollen die Verwaltungs- und Auf-
sichtsaufgaben des Mal3regelvollzugs beim Minis-
terium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales gebliin-
delt werden.

Der Landesbeauftragte fir den MafRregelvollzug
soll als eigenstandige Behdrde wegfallen. So wird
das mit der Einrichtung der Behérde des Landes-
beauftragten verfolgte Ziel der Blndelung von
Aufgaben beibehalten, aber effektiver umgesetzt.
Denn die Aufgaben und das Personal der Be-
horde des Landesbeauftragten und die Aufgaben
und das Personal des bisherigen Fachreferats des
Ministeriums sollen in einer gemeinsamen Fach-
gruppe des Gesundheitsministeriums zusammen-
gefuhrt werden.

Dadurch wollen wir gewéhrleisten, dass Prozesse
vereinfacht, beschleunigt und die vorhandenen Per-
sonalkapazitaten effektiver genutzt werden kdnnen.

Mit der Umstrukturierung sind keine zusatzlichen
Kosten verbunden.

Wir kdnnen festhalten: Mit dieser Gesetzesande-
rung verschlanken wir die Verwaltungsstrukturen
mit dem Ziel einer effektiveren Aufgabenwahrneh-
mung, um so die besonderen Herausforderungen
im Malregelvollzug in Nordrhein-Westfalen be-
waéltigen zu kénnen.

Peter Preul3 (CDU):

Aus organisatorischen Griinden plant die Landes-
regierung, die Behorde des Landesbeauftragten
fur den MalRregelvollzug in Nordrhein-Westfalen
abzuschaffen. Dessen Aufgaben sollen in das Mi-
nisterium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales ein-
gegliedert werden.

Die CDU-Landtagsfraktion erkennt die Leistung
des ehemaligen Landesbeauftragten fir den Mal3-
regelvollzug NRW, Herrn Uwe Donisch-Seidel,
ausdricklich an, der das Amt mit gro3em Engage-
ment ausgetbt und zu einer wichtigen Schnitt-
stelle zwischen der Landesregierung und der
Mafregelvollzugsbehtrden gemacht hat.

Gleichwohl halten wir das Ansinnen der Landes-
regierung, das Amt nicht nachzubesetzen, fir
nachvollziehbar. Durch die Installation des Lan-
desbeauftragten fir den MaRRregelvollzug in NRW
kam es zu einem erheblichen Abstimmungs- und
Prufaufwand zwischen den Beteiligten. Durch eine
Umorganisation im Ministerium fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales soll dieser Aufwand mini-
miert werden.

Die CDU-Landtagsfraktion stimmt dem Gesetz-
entwurf daher zu.

Josef Neumann (SPD):

Der nordrhein-westfalische Landtag verabschie-
det heute den Entwurf eines Gesetzes zur Um-
strukturierung der Malregelvollzugsbehérde im
Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales.

Mit dem Gesetz wird die Behorde des Landesbe-
auftragten fur den Maf3regelvollzug in Nordrhein-
Westfalen abgeschafft. Die bisher dem Landesbe-
auftragten fur den Maf3regelvollzug zugewiesenen
Aufgaben und das Personal werden dem Ministe-
rium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales zugewie-
sen. Die Eingliederung der Aufgaben und des Per-
sonals des Landesbeauftragten fur den Maf3regel-
vollzug in Nordrhein-Westfalen in die Organisation
des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Sozi-
ales soll Prozesse vereinfachen und Personalka-
pazitaten bestmdglich nutzen.
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mungs- und Prifaufwand zwischen den verschie-
denen Behorden zu reduzieren. Wir stehen hinter
dem notwendigen Ausbau des Mal3regelvollzugs —
auch wenn die Standortfrage vor Ort schwierige
Debatten mit sich bringen kann — und stimmen
dem Gesetzentwurf zu.

Susanne Schneider (FDP):

Im April ist der Landesbeauftragte fir den Malre-
gelvollzug Uwe Donisch-Seidel verstorben. Damit
hat der Maldregelvollzug in Nordrhein-Westfalen
eine Leitfigur verloren, die sich mit groRem Enga-
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Wir alle wissen, dass diese Entscheidung seitens gement sowie hoher fachlicher und persénlicher
der Landesregierung deswegen getroffen wurde, Kompetenz fiir eine angemessene Unterbringung
weil sie durch den unerwarteten Tod des bisheri- psychisch kranker Straftater eingesetzt hat und
gen Landesbeauftragten fir den Mal3regelvollzug, dabei immer sowohl Therapie wie auch Sicherung
Herrn Uwe Donisch-Seidel, notwendig wurde. Ich im Blick hatte. Die Akzeptanz der Forensik in der
meine deswegen, dass wir uns gemeinsam am Bevolkerung ist maf3geblich mit den zwei Jahr-
heutigen Tag und wegen der besonderen Um- zehnten seiner Téatigkeit als Landesbeauftragter
sténde auch an das herausragende Wirken von verbunden.

Uwe Donisch-Seidel erinnern solten. Dieser gravierende Einschnitt fur den Mal3regel-
Uwe Donisch-Seidel hat die Aufgaben des Lan- vollzug in unserem Land war aber auch Anstof3,
desbeauftragten Gber 20 Jahre mit gro3em Enga- nicht einfach nur eine Position neu zu besetzen,
gement und Leidenschaft wahrgenommen. Er war sondern Strukturen grundlegend zu Uberdenken
eine pragende Personlichkeit fir die Gestaltung und neu aufzustellen. Dabei steht aus unserer
des Mafregelvollzuges, ausgestattet mit einer ho- Sicht der Abstimmungsaufwand zwischen Minis-
hen fachlichen und personlichen Kompetenz. Sein terium, Mafregelvollzugsbehérden, Kliniken und
plétzlicher Tod hat uns alle erschiittert. ihren Tragern sowie anderen Behérden im Vorder-
. . . grund. Wir wollen Doppelstrukturen reduzieren
Ei?\glrlmtezlénérmulr: dc:e?g; Zﬂrgiﬁzpfgﬁnmie ds;tf(eonnt;/i\:]uurf und Prozesse vereinfachen. Deshalb sollen mit. Qie—
itat bei der Weiterentwicklung una Gestaltung des sem Gesetz Personal ur!d Aufgape.n de_:r Beborde
Mafregelvollzuges ermdglicht wird. Die SPD- de§ Landesbea'\uftragten.m dag Ministerium flir Ar-
Landtagsfraktion stimmt dem Gesetzenwurf in beit, Gesundheit und Soziales eingegliedert werden.
den Artikeln 1 bis 3, so wie im Ausschuss verein- Der Gesetzentwurf wurde im Ausschuss einstim-
bart, zu. Der Anderungsantrag zu Artikel 4 wird mig angenommen. Wir bringen jetzt ergénzend
von uns abgelehnt. noch einen Anderungsantrag ein, der sich auf eine
weitere Behorde bezieht. Diese Anderung ist for-

. . ) mal notwendig, um den einmaligen zusatzlichen

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE): Zuschuss an die Gemeindeprifanstalt in Hohe
Im April diesen Jahres starb unerwartet der Lan- von zwei Millionen Euro umzusetzen, der in den
desbeauftragte fiir den MaRregelvollzug, Uwe Do- Haushaltsberatungen auf Antrag der Fraktionen
nisch-Seidel. Seit 1999 setzte er sich in diesem von FDP und CDU beschlossen wurde.
cgl]ltzsl:grsde?: Sﬁﬁ;ﬂ'?&n d@uZEggp?aer?z'\iﬂnac?:%ﬂ: Mit der Festlegung der H6he d_es Larjdeszuschus—
volkerung. Sein Ziel war die gute therapeutische 5SS wollte de_r Gesgtzgeber S einerzeit das Verhalt-
Behandluﬁg der Patienten und damit eine mogli- nis fest$chr¢|ben, n dem S|ch_Land und kqm_mu—

- L ) nale Seite die Kosten teilen. Mit der regelmaRigen
che R_uck_kehr n die Gesgllschaft auf der einen Dynamisierung des Landeszuschusses wird zwar
und d|e_ S|cherhe|t"der Bgvolkeru_ng auf der ande- die allgemeine Kostensteigerung erfasst, nicht
ren S(_a|te. l?as_ mochte ich an dieser Stelle aus- aber der Zuwachs der Aufgaben seit Griindung
driicklich wardigen. der Gemeindeprufanstalt. Diese Kostensteigerun-
Auch fir den weiteren Ausbau des Mal3regelvoll- gen zu finanzieren, kann nicht allein Sache der
zugs muss sein Ziel das gemeinsame Ziel der demo- Kommunen sein, sodass hier ein Ausgleich nétig
kratischen Kréfte in Nordrhein-Westfalen bleiben. ist.

Mit der Integration der Behotrde des Landesbeauf- Unsere Fraktion wird diesem Anderungsantrag
tragten fur den Mafiregelvollzug in die Organisati- und dem Gesetz insgesamt zustimmen.
onsstruktur des Ministeriums flr Arbeit, Gesund-

heit und Soziales gibt es die Mdglichkeit, Abstim- Dr. Martin Vincentz (AfD):

Bereits im Ausschuss herrschte grof3e, parteitiber-
greifende Ubereinstimmung hinsichtlich des Ge-
setzesentwurfes, daher kann ich mich heute kurz
fassen:

Die angestrebte Umstrukturierung ist nachvoll-
ziehbar und konnte im Vorfeld sinnvoll erklart wer-
den, sodass sie auch unsere Unterstiitzung findet.
Wir werden dem Gesetzesentwurf daher in vorlie-
gender Form zustimmen.

Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit.



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 17/112
	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 17/112

